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Presentacion

Este proyecto se realiz0 a partir de una iniciativa planteada por el Instituto Nacional de
Ciencias Penales, en donde se busca, fundamentalmente aportar informacion que nos
permita entender el fendmeno de los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua.
Para ello, se establecié que no se podria realizar ningln diagnostico de dicha situacion si no
se revisaba y analizaba la informacion estadistica de que se dispone sobre la delincuencia y
la criminalidad en ese estado y municipio.

Este documento tiene, asi, como intencion, participar con ese analisis y describir esa
informacion.con-la mayor objetividad, considerando y alertando a los lectores, sobre las
precaucione deben tomar, en virtud de las diversas anomalias que dicha
informaci
S|empre

cia entre las diversas instituciones encargadas del combate a la
en la recopilacién y generacion de estadisticas.

aportacion al estudio de dicho fenomeno y se suma al
qu%ltentan contribuirhe_n la resolucion del problema.

por gl Instituto Nacional

stado de Chihuahua (PGJ) y la presentada
la Republica y del propio Estado de Chihuahua.

En el transcurso de esta investigacion se encontraron similitudes y diferén¢ias, algunas
veces significativas, sobre todo las que tienen que ver con reportes incompletos; en
particular la informacion relativa con la incidencia’; o la no existencia de éstos", con Io que
el analisis se entorpece; sin embargo, es a partir de estos datos, que es posible aproximarnos
a la realidad delictiva que se vive y tener una vision de los problemas que enfrenta,
actualmente, ese municipio del pais. Uno de los resultados de este estudio es mostrar que la
delincuencia en el estado de Chihuahua, y con esto, Ciudad Juarez, es mas alta que la que
se presenta en el pais.

! Profesor investigador del Instituto Nacional de Ciencias Penales.
2 Asistente de Profesor investigador en el Instituto Nacional de Ciencias Penales
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Debido a diversas limitaciones que no viene al caso tratar, este trabajo se centrarg,
fundamentalmente en relaciones contra la poblacidn, aunque es sabido que los factores
crimindgenos no soélo tienen que ver con ésta. La siguiente es una lista enunciativa y no
limitativa de algunos factores que inciden sobre el nivel de delincuencia y que no son
considerados aqui: grado de urbanizacion, el numero de jovenes —sobre todo hombres-,
patrones migratorios, facilidad de transporte y movilidad y nimero y calidad de las
carreteras, las condiciones econdmicas sobre todo las que tienen que ver con el empleo, el
ingreso y la calidad de vida, el nivel cultural y educativo, la religion, sobre todo las sectas
que permiten ciertos rituales no siempre legales, las condiciones familiares, el nivel de
impunidad y la eficiencia de las autoridades en el combate a la delincuencia, el grado de
denuncia de la poblacion, etc.

Por lo anterior, cabe mencionar que no se pretende aqui, en ningn momento, establecer
causalidad ni relacidn significativa con alguna variable socio- econémica. Por ello se alerta
al lector, en virtud del tratamiento que se pretende dar, sefialando que, tal vez, esta
informacion no sea comparable con algun otro estudio que incluya no solo el factor

lguno o varios de los factores mencionados o no.

situara a Ji derandolo desde la perspectiva de la informacion oficial, en el
contexto : 0, se agregara Ta delmcuenma de Ios dos condados conurbanos a

n peggrama donde las tres localidades (municipio y
ntidad de cruces transfronterizos™ y la

n Ios@lelltos de homicidio y ataque sexual. Se toma
que % problema que se pretende blcar enel

r lo que, es sabido por
ravigsan la frontera en
al o parcialmente

frontera hacia el norte para realizar actividades de trabajo, comercio, ed on y servicios.
Pero también todo el mundo atraviesa la frontera hacia el sur para realizar actividades de
“diversion” que no se pueden —0 son muy dificiles- de realizar en los Estados Unidos,,
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Ciudad Juarez, se encuentra
ubicada en el norte de México, en
el Estado de Chihuahua, en la
frontera con los Estados Unidos.
Colinda con los estados de
Nuevo México y Texas.

Ciudad Juérez es la cabecera
municipal del municipio de
Juarez, y se encuentra conurbana,
por parte de México con la
localidad de Puerto de Anapra,
correspondiente al mismo
municipio.

Por lo que toca a Municipios, Juarez, por el lado mexicano colinda con los municipios de
upe y Ahumada. Por el lado americano colinda con los condados de
Dorfia Ana, en el estado de Nuevo México, y el
Paso, en el estado de Texas.

Otero _El municipio de Juarez, segin el X1l Censo de
Poblacién y Vivienda, contaba con 1218 817
:habltantes de los cuales, 612 799 eran hombres y

de Ciuda arez, y 14 354 habitantes en
%a locélidad'de Puerto de Anapra, por lo que el 98.6
% de% poblacion;de Juarez se encuentra agrupada

General de Poblacién y Vivienda 2000V para
México y del Censo 2000 para los Estados Unidos.
En la grafica se muestra la mancha urbana formada
por las ciudades: Cd. Juarez- El Paso- Las Cruces.

La ciudad de El Paso es la quinta méas poblada de
Texas y la 232 de los Estados Unidos. Ciudad
Juérez es la quinta ciudad mas poblada de México.
Las Cruces en el condado de Dofia Ana, es la
segunda ciudad mas poblada de Nuevo México y es la de mas alto crecimiento poblacional
del estado.
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Se espera que la poblacion para el afio 2015, en dicha metropoli, sea de més de dos
millones y medio de habitantes.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) de México: “El
municipio de Juarez es el méas poblado del estado, con casi 1 millon 219 mil habitantes,
cifra que representa 39.9% del total estatal, le sigue Chihuahua con 22.0 por ciento. Cabe
mencionar que la concentracién de poblacion en ellos es mayor que la de hace una década,
sobre todo en el municipio de Juarez, que incrementa su participacion en 7.2 puntos
porcentuales.”".
g ¥ ;ﬁ De acuerdo al INEGI, “En el municipio de Juarez, por cada
o f 100 habitantes 35 nacieron en otra entidad o pais; cifra que lo
/|

convierte en el de mayor proporcion inmigrante en el estado”.

La dinamica que tiene Cd. Juarez es tal que, en 1998, cada
persona residente en la metrépoli Cd. Juarez- El Paso- Las
Cruces habia pasado por la frontera de un lado a otro un poco
menos de 25 veces, habiéndose realizado méas de 50 millones
de cruces fronterizos por parte de personas; y casi 16

Tabla 1

Cruces ferizq$ por los giientes de ciudad Juérez - El Paso Sur — Norte.

Total de cruces
(personas) ****

46,881,381
49,230,766
50,228,337

asajeros
Incluy=end0 tgnto peatones como
Las ¢ifras correspondientes
on preliminares sujetas a

Ja€ion implica que cada dia del afio 1998 cruzaron la frof
43 337 vehiculos b

Es decir, que, aproximadamente, cada 9 dias, pasé por la frontera un equivalente a la
poblacion residente en Cd. Juarez; y cada 20 dias el equivalente a la poblacion de Ias tres
localidades (municipio y condados).

Asi, este trabajo pretende describir la delincuencia en Juarez considerando la vision creada
por esa gran metrépoli.

Caracteristicas Delictivas
Segun el INEGI
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En México se generan distintas cifras estadisticas que permiten conocer el
panorama sociodemografico de la delincuencia. Estas cifras se identifican
como: real, oculta, oficial, aparente y legal.

La cifra real de la delincuencia se refiere al conjunto de todos los hechos
constitutivos de delitos realizados, asi como a las personas que los han
cometido o resultado victimas de ellos. Una parte de éstos hechos no se
hacen del conocimiento de las autoridades a quienes corresponde su
investigacion y sancion, conformando asi la llamada cifra oculta de la
delincuencia. Aquellos hechos que se denuncian ante la autoridad
correspondiente, son identificados como la cifra oficial, misma que al ser
registrada en forma permanente, suministra informacién continua.

La Estadistica sobre Delincuencia

CIFRA REAL

CIFRA OFICIAL
(Personas y sus delitos registrados en
averiguaciones previas, procesos y sentencias)

CIFRA OCULTA
(Personas Y CIFRA APARENTE
sus delios no (Personas y sus delincuentes.
denunciados) delitos registrados delincuentes
cnavenguaciones sentenciados y sus
previas del Ministernio | yejitos registrados en
Publico) procesos y sentencias
dictadas en juicios en
materia penal)

CIFRA LEGAL
(Presuntos

na cifra
A obtener

Cabe sefialar que se buscd y no se encontrd a ningun estudio sobre delingyghcia en Cd.
Juarez, o en el estado de Chihuahua, en forma tal, que se pudieran estable
comparaciones o se pudiera dar una continuidad.

En general, maltiples publicaciones consideran que en Chihuahua en general, y en Cd.
Juarez en particular, existe un aumento alarmante de la delincuencia y que la impunidad ha
llegado ya, a tales extremos, que existe un severo problema de gobernabilidad. Lo anterior
contrasta con la vision del Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que segun el cuarto
informe de gobierno de dicho estado: “La incidencia delictiva en el Estado disminuy6 en el
periodo octubre 2001 - julio 2002, en relacion a su similar correspondiente a los afios de
1997 - 1998, ya que 9 de los 14 principales delitos registraron un decremento, destacando
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los relativos a homicidio culposo con un 16.6%; lesiones culposas 23.7%; robo 20%; robo
de vehiculo 18.5% y robo a banco 69.2%.""

Cabe sefialar que no se encontrd informacion estadistica que corroborara este hecho.

Cifra aparente

De acuerdo a las leyes mexicanas el delito puede dividirse en dos tipos: federal y comun. El
primero se encuentra enmarcado dentro del
Caodigo Penal Federal™ y los codigos penales para s
cada estado. Si consideramos los posibles hechos
delictivos denunciados en ambos fueros, para cada
entidad federativa del pais, y tomando en cuenta

la informacion que se tiene de 1997 al 2002*, 04.49%
percibimos que, en promedio, los delitos Ecomir,
denunciados del fuero comdn representan el Bedera

94.49% del total y los delitos del fuero federal el 5.51%.

De los de
respecto ¢ hihuahua, es muy similar a la distribucion que se presenta a nivel

lesippes representan casi el 60 % de los delitos denunciados.

Gréfica

O México —
39106%
O Chihuahua o u |

.48%0

39.93%

18.94%

1y.59%

5.00% -
2{87Y -
0.00% 1 . ; ﬁi I
Abuso de Delitos Fraude Homicidio Lesiones Otros delitos Patrimonial Robo
confianza Sexuales

Puede destacarse que en esos delitos mencionados, Chihuahua se encuentra ligeramente por
encima de la distribucion porcentual que presenta el pais. Sin embargo al considerar la
participacion de los delitos de homicidio o los delitos sexuales, sucede lo contrario, ya que,
en la denuncia de esos delitos, Chihuahua se encuentra por debajo de la distribucién
nacional.

Gréfica 2
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Chihuahua

Numero de hechos delictivos denunciados
por cada A\/prigllnrir’\n prp\/in iniciada

O Comdn
1.20 + i O Federal
1.00 |
0.80 1.12
- 1.07 1.07 1.00
0.60 1.15
N 0.93
0.82
0.40 |
Federal
0.20
Comun
2000

1998. Para los afios 1999 y 2000

as iniciadas:por delitos denunciados es
gya disminuido, ya que puede ser que

icit iguacio i jilo a multiples

Chihuahua, los hechos
te par encima de la media

ional, en el afio 2000; y en promedio para
ctivos denunciados.
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Tabla 2

Posibles hechos delictivos denunciados en los fueros federal y comun por entidad

federativa 1/

Todo el pais Chihuahua

afo comln federal Total general afo comln federal Total general
1997 1514452 106679 1621131 1997 76006 2927 78933
1998 1395119 75765 1470884 1998 73202 3146 76348
1999 1408721 76951 1485672 1999 57970 2897 60867
2000 1360477 82159 1442636 2000 52955 2692 55647
2001 1456278 74775 1531053 2001 61610 2674 64284

Total general 7135047 416329 7551376 Total general 321743 14336 336079

Todo el pais Chihuahua

afo comin federal Total general ano comin federal Total general
1997 93.42% 6.58% 100.00% 1997 96.29% 3.71% 100.00%
1998 94.85% 5.15% 100.00% 1998 95.88% 4.12% 100.00%
1999 94.82% 5.18% 100.00% 1999 95.24% 4.76% 100.00%
2000 5.70% 100.00% 2000 95.16% 4.84% 100.00%
2001 4.88% 100.00% 2001 95.84% 4.16% 100.00%

Total general 5.51% 100.00% Total general 95.73% 4.27% 100.00%

Chihuahua respecto de

Porcentaje de los hechos delictivos denunciados en

nacional.

ion propia con base
. o

acl

ngo Du%] Arturo, Lara M?e;:lina Cristina.

encias Pénales

1%d

Municiggs de Juarez, Chihuahua, residid
. Bodemos sefialar tamBién, que Jugrez es un
' ' . Juarez.

de las entidades federativas en el contexto nacional, ca
denunciados del fuero comin medido en desviaciones estandar con res

abitden C

e 84491

guierite muestra ese hgt¥
siderando a los delitos

ala

el afio 2000, el

2000 e Chihuahua respecto a todo el pais
j ano comin federal Total general
1997 5.02% 2.74% 4.87%
1998 5.25% 4.15% 5.19%
1999|. 4.12% 3.76% 4.10%
: 200 3.89% 3.28% 3.86%
I y 200 4.23% 3.58% 4.20%
%ﬁg [Total general 4.51% 3.44% 4.45%

a seguridad publica en México:

egun se reportan al

media
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Grafica 3
Delitos denunciados del fuero comin
Desviaciones estandar con repecto del promedio nacional
1997- 2002
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encima i
Tabla 3

Chihuahua: Delitos Denunciados del Fuero Comun_
1997- 2002
Promedio del periodo

=
=

Delitgs
denunciadgs Desviaciones Delitos Desviaciones|
Entidad c& por cada ]§ estandlar con idad con den os estandar con
ecto a la il respecto a la| la ultima por 0 respecto a la|
&= media *medial posicién mil h medial
0.42|Qui : i 3.26|Guanajuato -1.43
-0.29 1 i3] - 3.33|Yugatan -1.48
0.44|Gue i 1.89|Yugatan -1.81
1.42 : i 2.99|Tlaxcala -1.19
0.33 i 5 3.24[Sinaloa -1.05
0.49 9 .84|Sindloa -0.98
-0.53 : 4.17|Tlaxcala -1.01
0.74 6(Oaxaca -0.80
0.74|Baja California 7| Tlaxgala -0.95

La posicién 1, es la que mas delitos denunciados tiene

* El delito de despojo se contempla sélo en el afio 2002

Indica que se encuentra por encima de la media nacional

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Arango Duran Arturo, Lara Medina Cristina. “La seguridad pubhca en Mexlco
Sistema de Informacion Delictiva” Instituto Nacional de Ciencias Penales

Asi, en delitos sexuales, Chihuahua ocupa el lugar 8, con 15.5 denuncias por este dellto
por cada 100 mil habitantes y se ubica por encima de la media nacional en 0.42
desviaciones estandar por encima de la media. En el delito de homicidio, ocupa el lugar 11,
con 36.9 denuncias por cada 100 mil habitantes, estando por encima de la media nacional
en 0.44 desviaciones estandar. La tabla anterior nos muestra estos hechos, asi como a las
entidades que se encuentran en la primera y Gltima posicién, de acuerdo con este indicador.
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Si prestamos atencion a los delitos denunciados por cada 100 mil habitantes, para el estado
de chihuahua, segun lo reportado por sus autoridades ante el Sistema Nacional de
Seguridad Pablica, encontramos que aparentemente son tres series distintas (Gréfica 3): la
primera que cubre los dos primero afios observados y que anda alrededor de los 2500
delitos denunciados; la segunda que cubre los afios intermedios y que va de los 2000 a los
1500 delitos y, por ultimo; los dos Gltimos afios en donde el delito se ubica en los 2000
delitos aproximadamente.

Grafica 4
Delitos Denunciados por cada 100 mil habitantes
2500 enero 1997- diciembre 2002
1997 1998 1999 2000 2001 2002
3000 {m— M

Ml
2500 1 = h -j“\ -
W

< \%«
&"’Qﬁ/
e

informacion dada a Ia PGR.

Las variaciones se presentan en la tabla 4.

Tabla 4:
SNSP 2000 2001 2002
Delitos Sexuales 888 1210 548
Homicidio 891 1019 982
PGJ Chihuahua
Homicidio 1189 1073 961
Delitos Sexuales 1152 1218 1152

2000 2001 2002
PGJ Chihuahua @ 61,586 @ 61,714 | 58,936
SNSP 53347 68145 63043

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Arango Duran Arturo, Lara Medina Cristina. “La seguridad piblica en México:
Sistema de Informacion Delictiva” Instituto Nacional de Ciencias Penales
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La informacion proporcionada a la PGR, para los afios 2000 al 2002 se presenta en la tabla 5.

Tabla 5

Arango- Lara

Incidencia delictiva del fuero comun en Chihuahua, conforme al nimero de averiguaciones

previas iniciadas.

Descripcion 2000 2001 2002 TOTAL
Homicidio doloso 573 514 480 1,567
Homicidio culposo 616 559 481 1,656
Lesiones dolosas 6,922 6,541 6,068 19,531
Lesiones culposas 5,047 4,708 4,476 14,231
Abusos sexuales 567 624 523 1,714
Violacion 585 594 629 1,808
Secuestro 6 7 5 18
Asalto 746 273 175 1,194
Robo genérico (1) 593 853 757 2,203
Robo genérico (2) 8,737 7,336 6,640 22,713
Robo a casa. habltauon (1) 256 223 135 614
6,389 6,570 5,895 18,854
716 1,457 1,349 3,522
2,900 3,280 2,568 8,748
372, 465 386 1,223
271 283 312 866
6,141 6,414 7,231 19,786
13
50
7,706
1 9,747
,437 15,398
1:542 20 074
58,936

SNS onces estamos hablando de 39, 34 y 30, para los mis

informacion proporcionada a la PGR.

Esta contradiccion no invalida en nada el analisis realizado con los datos

de Procwﬁén de Justicia Z6 | Noreste =
iolencia sﬁore persona o

gide Chihuahua. €itc

s afios; de acuerdo con la

gun el SNSP,

como puede verse en la grafica 3, donde observamos que el delito denunciado de homicidio
en el estado de Chihuahua, se encuentra, en promedio, a lo largo del periodo en esttdio, con
37 homicidios denunciados por cada 100 mil habitantes, ligeramente por encima de la
media nacional, con 34 delitos denunciados de este tipo.

11
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Grafica 5
Delitos Denunciados de homicidio por cada 100 mil habitantes
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hihuahua.gob.mx/attach//Estadisticas%20delictivas.pdf

Ahora bien, si consideramos la informacion de la tabla 5, encont%amos qu
tanto doloso como culposo, presenta una tendencia a la baja para los afi

Por lo que toca a la denuncia de delito sexual, Chihuahua, con 15 delitos, tamblen se
encuentra ligeramente por encima de la media nacional con 13.

12



Gréfica 6
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Delitos Sexuales Denunciados por cada 100 mil habitantes
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Fuente: http://www.chihuahua.gob.mx/attach//Estadisticas%20delictivas.pdf

Sin embargo al considerar a los datos mostrados en la tabla 5, con informiacién de la PGJ
del estado de Chihuahua, encontramos que este delito presenta tendencias al alza, afio con

afio, para el periodo 2000 a 2

002
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Incidencia delictiva fuero federal

Al considerar la incidencia delictiva del fuero federal, encontramos que existen dos
clasificaciones para este tipo de delitos: contra la salud y delitos diversos. En promedio, a
nivel federal, los delitos contra la salud representan el 29.22 % de los delitos denunciados
de este tipo de fuero; y los delitos diversos el 70.78%.

Grafica 8
Incidencia delictiva del fuero federal
Porcentaje del total
Promedio 1997- 2001
O Delitos Contra la Salud
80.00% /10—7-8%\ O Delitos Diversos
(—
70.00%
60.00% — W—QG%\

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%-|

Federal

uahua se cometian
e para el total del pais

fictiva del fuero federal por cada 100 mil habitantes
1997 1998 1999 000 2001 Promedio

Total Federal 80.14 79.70 79.60 83.89 3.38 79.34
Delitos Contra la Salud 22.85 20.90 24.20 24.84 3.00 23.16
Delitos Diversos 57.30 58.80 55.40 59.06 50.38 56.19
Total Chihuahua 96.95 101.11 88.93 89.62 84.52 192423
Delitos Contra la Salud 49.98 52.82 45.75 44.48 37.64 T 46.14
Delitos Diversos 46.97 48.30 43.18 45.14 46.87 46.09

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Arango Duran Arturo, Lara Medina Cristina. “La seguridad publica en México:
Sistema de Informacion Delictiva” Instituto Nacional de Ciencias Penales

Es de resaltar la comisidn de delitos contra la salud en el estado de Chihuahua, ya que
mientras en el pais se ejecutaban, oficialmente, 23.16 delitos, en Chihuahua esta cifra
llegaba a 46.14 delitos (casi el doble) de la del pais. Ambas cifras consideradas por cien mil
habitantes.

14
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En la comision de delitos diversos del fuero federal, Chihuahua se encuentra por debajo de
las cifras nacionales, por cien mil habitantes, en todo el periodo aqui considerado.

Pero en la comision de delitos del fuero federal, Chihuahua se encuentra, en todo el
periodo, por encima de las cifras del pais, debido principalmente, a los delitos contra la
salud.

Gréfica 10

Delitos contra la salud
Desviaciones estandar con respecto del promedio nacional

1997- 2001
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Arango Duran Arturo, Lara Medina Cristina. “La seguridad piblica en México:
Sistema de Informacion Delictiva” Instituto Nacional de Ciencias Penales
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Si consideramos a 1997, como igual a 100, encontramos que, a nivel federal, por cada 100 delitos contra
la salud en su modalidad de comercio, que se denunciaron en 1997, en el afio 2001 se denunciaban 196.

Tabla 6
Federal 1997 1998 1999 2000 2001
Delitos Contra la Salud |Comercio 100 128.5 212.7 181.0 196.0
Otros 100 60.5 55.4 48.5 35.8
Posesioén 100 105.9 123.2 132.0 146.8
Produccién 100 83.1 178.4 137.6 102.4
Suministro 100 226.2 347.9 613.1 137.1
Trafico 100 82.4 116.4 106.5 62.8
Transporte 100 72.4 97.4 86.1 60.2
Chihuahua 1997 1998 1999 2000 2001
Delitos Contra la Salud |Comercio 100 91.4 108.6 151.4 55.7
Otros 100 121.7 141.7 101.7 83.3
Posesioén 100 109.6 87.8 95.7 93.6
Produccion 100 230.8 338.5 269.2 315.4
100 100.0 333.3 333.3 66.7
100 320.0 340.0 640.0 360.0
- 100 94.7 92.6 58.0 39.6

e en informacion de: Awango Duran Arturo, Lara Medina Cristina. “La seguridad pUblica en México:
Instituto Nacional de Ciencias Penales

—e— Comercio
—=— Otros

Posesion
Produccién

16 {| —— Suministro
12 | —e— Trafico
8 —— Transporte
= - ——— —— ﬁ
1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de Arango Duran Arturo, Lara Medina Cristina. “La seguridad piblica en México:

Sistema de Informacion Delictiva” Instituto Nacional de Ciencias Penales

Es curioso observar que a nivel federal, al ser considerados en forma porcentual, el
comercio y la posesion han tenido crecimientos importantes, al observarse desde el punto
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de mira de los delitos denunciados por cada 100 mil habitantes, encontramos que la
posesion es la que ha tenido un crecimiento importante, lo cual puede verse en la grafica
12.

Desde el punto de vista, mostrado por la grafica 12, podria sefialarse que las autoridades
federales se han dedicado més a la persecucién del consumidor y menos a la de los
comerciantes, productores, traficantes o transportistas de drogas.

Grafica 13

Delitos contrala salud

Promedio 1997- 2001

por cien mil habitantes
35.000 1
30.000
25.000
20.000 4

O Federal
15.000; 15§ O Chihuahua

6n propia con base
acion Delictiva” I

917 943 personas registradas como presuntos delincuentes: 769 606 coma“probables
responsables de delitos del fuero comun y 148 337 probables responsables de delitos del
fuero federal. Para esos mismos afos, se sentencio a 715 300 delincuentes; 591 685 deI
fuero comuin y 123 615 del fuero federal. (Grafica en la tabla 7)"
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Tabla 7
México
Presuntos delincuentes y delincuentes sentenciados del fuero comun
y fuero federal
1997- 2001

900000

800000

700000

600000

500000

400000 769606

300000 591685

200000

R s
Nacional 100000 | | | 123615
Comln  Federal 0
omu edera Presunto Sentenciado Presunto Sentenciado
Presunto 83.8% 16.2% Comi Federal
. omdn ederal

Sentenciado 82.7%  17.3%

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de Arango Duran Arturo, Lara Medina Cristina. “La seguridad piblica en México:
Sistema de Informacion Delictiva” Instituto Nacional de Ciencias Penales

Por lo que la participacién porcentual segun fuero y tipo queda como se sefiala en la tabla 7,
donde puede verse, ademas, que de cada 1 000 presuntos dellncuentes 838 eran del fuero

Para el ca ilghua, (tabla 8) de cada mil presuntos delincuentes, 781 eran del fuero
federal. De los delincuentes sentenciados, de cada mil, 762 eran del
fue eral.

Tabla 8

Presuntos delincuentes nlencia@l fuero

40000
35000
30000
25000 j——=
20000,
15001
1000
50

35942

25692

Comln Federal
78.1% 21.9%
; 23.8%

Comin

= . .z d i . 3 o .
Fuen ropia con base en informacién de Arango Duran a. “La;seguridad publi
Siste; cion Delictiva” Instituto Nacional de Ciencias Penales

tenia el 3.13 % de la poblacién nacional, el 4.45 % de los hechos delicti
4.67 % de los presuntos delincuentes registrados del fuero comun; y el 6.
presuntos delincuentes registrados del fuero federal.

En el municipio de Juarez, (tabla 9) de cada mil presuntos delincuentes, 722 eran deI fuero
comun y 278 del fuero federal. De los delincuentes sentenciados, de cada mil, 695 eran del
fuero comun y 305 del fuero federal.
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Tabla 9
Juarez
Presuntos delincuentes y delincuentes sentenciados del fuero comin
y fuero federal
1997- 2001
16000
14000
12000
10000
8000
6000 Y
10087
4000
2000 g 4433 Municipio de Juérez
0 Comun  Federal
Presunto Sentenciado Presunto Sentenciado Presunto 72.2% 27.8%
comin Federal Sentencia  69.5%  30.5%

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de Arango Duran Arturo, Lara Medina Cristina. “La seguridad piblica en México:
Sistema de Informacion Delictiva” Instituto Nacional de Ciencias Penales

Si realizamos la misma reflexion que para Chihuahua, entonces tenemos que Juarez con el
1.25% de la peblacion del pais, tiene el 1.75% de los presuntos delincuentes registrados del
fuero comu 50% de los presuntos delincuentes registrados del fuero federal. No se
an.de los hechos delictivos denunciados; sin embargo, dados los

puede suponerse que éstos también se encuentran por encima del

T

la tabla 10, y realizando algunos calculos adicionales

i

= =
Naci%l b
& Comun eral Total

Presifito 100% :100% 100%
Sentefitiado  100% ¥ 100%

Presuntb :
Sentepcia

Total
5.01%
%}.71%

Presunto 37.4% 51.5% 2
Sentenciado  39.3% 55.3% 43.1%

Mas aun. Si se observa cuidadosamente la tabla 10, encontraremos que ef:fiunicipio de
Juérez tiene la tragica cifra de 374 presuntos delincuentes del fuero comdn de cada mil, de
dicho fuero, que tiene el estado de Chihuahua. Dicho en otras palabras, casi 4 de cada 10
presuntos delincuentes del fuero comdn de Chihuahua, se encontraban en Juarez. Y si
recordamos que casi el 98% de la poblacion del municipio de Juarez se concentra en Cd.
Juarez, entonces tendremos una idea aproximada del problema delictivo que se presenta en
dicha ciudad.

El caso es méas grave aun, para los presuntos delincuentes registrados del fuero federal. Mas
de la mitad de éstos, el 51.5%, 0 515 de cada mil, 0 mas de uno de cada dos presuntos
delincuentes del fuero federal de Chihuahua, se encontraban en Cd. Juarez.

19



Arango- Lara

Ya se habia comentado que no se encontrd informacion sobre los hechos delictivos
denunciados en Juarez, sin embargo, si se tiene informacion sobre los presuntos
delincuentes registrados segun el tipo de delito, encontrado que, como se muestra en la
gréfica 14 y tabla 11, mas de la mitad de los presuntos delincuentes registrados en Juarez,
se encuentran en sélo dos delitos: robo y en materia de narcoticos.

Gréfica 14

Juérez
Presuntos delincuentes registrados segln delito de registro

1997- 2001
120.00%

100.00%
R 100.00%

91.52%

87 IQ% 88.;7% 89.92%  90.72%

80.00% 85.31%

77.95% SLi
B (]

60.00%

40.00%
37.40%

20.00%

0.00%

= (201301) (180100) (180200) (201300) (230401)  (290100) Ley (999999)
Violacion  Abuso sexiial Dafo enlas Contrabando generalde Oftros delitos
poblacién

Porcentaje
Porcentaje  Acumulado

37.40% 37.40%

16.34% 53.74%

16.24% : . 69.98%

77.95%

81.73%

(201301) Dafios 85.31%
(180100) Violacion 350 87.19%
(180200) Abuso sexual 258 88.57%
(201300) Dafio en las cosas 251 89.92%
(230401) Contrabando 150 150 90.72%
(290100) Ley general de poblacion 148 148 0.79% :791.52%
(999999) Otros delitos 1302 280 1582 8.48% “100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de Arango Duran Arturo, Lara Medina Cristina. “La seguridad piblica en México:
Sistema de Informacién Delictiva” Instituto Nacional de Ciencias Penales

Para Juarez, en el fuero comun, los presuntos delincuentes registrados por los delitos de
robo y lesiones abarcan a mas del 73 % de los registrados. En el fuero federal, los presuntos
delincuentes registrados por los delitos en materia de narcéticos y ley federal de armas de
fuego cubren a méas del 87% de los registrados.
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Indicadores de eficiencia del fuero comun y federal, para
el estado de Chihuahua
No se podia dejar de lado un andlisis aproximado de los indicadores de eficiencia,

considerando como ésta, al nimero de delincuentes sentenciados contra el nUmero de
posibles hechos delictivos denunciados.

Cabe sefialar que no se encontré informacion para todo el periodo en analisis, el cual va de
1997 a 2001, sin embargo se halld la informacién mostrada en la tabla 15.

Grafica 15

Chihuahua

Posibles hechos delictivos denunciados

Fuero

ano

comun

federal

Total general

2927 78933
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1321743 14336 336079

Federal |Total gegeral
2742

66817
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Indice de eficiencia

Porcentajes contra el total de hechos delictivos
denunciados
Aweriguaciones previas iniciadas

Fuero

Afio Comun Federal Total general

1997 93.7% 93.7%

1998 87.3% 93.7% 87.5%

1999 107.8% 89.5% 107.0%

2000f 121.5% 99.7% 120.4%

aligeneral 59.3% 76.5% 60.0%

Delicuente Comun Federal Total general

Prestinto

[2997)
f(1008)
[(1999)

9.3%
i 11.386

69.4%
70.9%
67.8%
69.3%

2.6%
11.8%
14.0%
17.2%

10.6%

delincuente.

I 7.0%
i 9.1%
9.3%

538%
62.5%

8.4%
9.0%
11.2%
11.9%

6.4%

43.6%

8.0%

en este andlisis, que hay correspondencia, uno a uno, entre los delincuentes:
delictivos denunciados. Es decir, que a cada hecho delictivo le corresp

en V|rtud que se supone,
los hechos
no y sélo un

de las autoridades;de

Sin embargo, si se considera que en cada evento delictivo, existe mas de un dellncuente
entonces tenemos un nivel de eficiencia menor al ya sefialado.

Estas cifras bastan para decir que el nivel de impunidad en el Estado de Chihuahua es alto,
y que es muy posible que en Juarez se repita el mismo fendmeno y se tengan iguales o
menores niveles de eficiencia.
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Configuracion transfronteriza delictiva:

Cd. Juérez- El Paso- Las Cruces.

Las Muertas de Juarez

Informacion oficial

A este respecto se buscé informacion oficial, de la cual, desafortunadamente solo se tuvo
acceso a los cuatro informes de gobierno de la administracion de Patricio Martinez,
Gobernador actual del Estado de Chihuahua. (http://www.chihuahua.gob.mx/default.asp)

En el primer informe, el gobierno reconoce que, de enero de 1993 a septiembre de 1998,
periodo anterior a la fecha en que toma posesion como gobernador, Patricio Martinez, se
habian realizado 177 homicidios de mujeres en el municipio de Juarez.

Tabla 12

FISCALIA ESPECIAL PARA LA INVESTIGACION DE HOMICIDIOS DE
MUJERES EN EL MUNICIPIO DE JUAREZ COMPARATIVO POR PERIODO
(NUMERO DE VICTIMAS). OCTUBRE 1998 - AGOSTO 1999

1997 1998 Total
Qct Now Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago
5 4 4 4 10 1 3 2 1 i 4 K}
1998 15999
Total
Oct Now Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago
1 1 2 3 3 3 1 4] 1 1 8] 16

HOMICIDIO DE MUJERES EN EL MUNICIPIO DE JUAREZ, COMPARATIVO POR
PERIODO (NUMERO DE VICTIMAS). ENERO 1993 - AGOSTO 1999

. Meses Victimas Esclarecidos Indice de
Perigdo ) . .
Transcurridos por Periodo Impunidad
Enerc 1993 a Septiembre 1998 9 177 a3 47 45%
Octubre 1988 a Agosto 1999 11 16 14 12.60%

Fuente: Patricio Martinez, Primer Informe de Gobierno. (http://200.36.118.25/informes/primero/Pgje.pdf)

También reconoce que en los primeros 11 meses de su gobierno, se habian cometido 16
homicidios, de los cuales, “Con disciplina y profesionalismo se investigaron los 16 casos de
homicidios de mujeres ocurridos en los primeros seis meses; 14 han sido plenamente

esclarecidos y los responsables, detenidos y consignados. "
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En el segundo informe de gobierno*", Patricio Martinez, sefiala respecto de las Muertas de
Juarez, “respecto del homicidio doloso de mujeres en ciudad juarez, en el periodo que se
informa se registraron 21 casos, cuyos mdviles son diversos, incluyendo las ejecuciones, y
ninguno esta identificado como serial, perfil que se venia agudizando desde 1993; por lo
que podemos afirmar que la tendencia de este fendémeno ha sido revertida en estos dos
ultimos afos. la disminucion no solo ha sido en el nimero de eventos sino también en el
nivel de impunidad, pues en la mayoria de los casos se realizaron las consignaciones de los
responsables. asi, bajé el nimero de casos y la correlacion sistematica y en serie que azotd
a la comunidad juarense en afios pasados.”.

Por ello, oficialmente, hasta agosto del afio 2000 se tenian 214 homicidios de mujeres.

En su tercer informe, después de revisar cuidadosamente el apartado correspondientea
Seguridad Puablica, -seccion esta donde habia hecho referencia, con un parrafo cada vez,*"
al asunto de los homicidios de mujeres en Juarez,- no se encontrd ninguna referencia.

Sin embargo, si se encontraron dos tablas, en el anexo estadistico.
Tabla 13

Fiscalia Esp
en el Municipio de Juarez. Comparativo por Periodo

Periodo Qct. Mow. Dic. Ena. Fab. Mar. Abr. May. | Jun. Jul. Ago. Sap. Total
1997- 1998 5 4 4 4 10 1 k] 2 1 i 4 2 40
1998 - 1993 | 1 1 2 3 a ) 1 a 1 1 0 1 17
19992000 | 4 1 0 E] 1 3 k] i 3 k] E] 1 25
2000 - 2001 2 4 0 3 3 0 3 1 2 3 i 0 Pl
Homicidio de Mujeres en el Municipio de Juarez
Casos Resueltos (Durante el Periodo Senalado)
) Meses ) Esclarecidos % de
Periodo Transcurridos Vietimas por Periodo Efectividad

Enero 1993 - Septiembra 1998

Octubre 1998 - Septiombra 1999
Octubre 1999 - Septismbra 2000
Octubre 2000 - Septiembre 2001

69
12
12
12

177
17
25
21

93
14
16
17

52.54
82.35
64.00
80.85

Fuente: Patricio Martinez. Cuarto Informe de Gobierno. Anexo Estadistico. p. 45 en

(http://200.36.118.25/informes/tercero/Acciones_Sectoriales.pdf)

De la tabla anterior se deriva que, hasta septiembre del 2001, oficialmente se tienen
reconocidos 240 homicidios de mujeres, de los cuales, también oficialmente, se han: :

“esclarecido” 140 (el 58.33%). El promedio de “esclarecimiento” de homicidios por la
actual administracion es de 75.8%, hasta ese momento.

En el cuarto informe de gobierno, que cubre hasta septiembre del afio 2002, se sefiala que
“A partir de la reestructuracién de la fiscalia especializada, hemos alcanzado una eficiencia
significativa en la lucha contra la impunidad. De un afo a la fecha se han presentado 33
casos de homicidios de mujeres, habiendo resuelto 18 de estos crimenes.”Vl!
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De donde, sumando los 240 homicidios que se llevaban hasta el afio 2001, tenemos ya un
total de 273 homicidios de mujeres (hasta agosto del 2002) que, debido a las
“circunstancias especiales” en que ocurrieron, fueron atendidos por la fiscalia
especializada.

Sin embargo, salta un hecho curioso. En el anexo estadistico de este cuarto informe, se
reconoce que los “Homicidios de Mujeres tipo “A” 6 Multihomicida” (sic), son solo 76
desde 1993 hasta el afio 2002. (Probablemente hasta agosto de 2002, ya que este informe se
rindio en el mes de septiembre de ese afio). La tabla 14, nos da cuenta de este hecho.

Tabla 14

Fiscalia Especial para la Investigacion de Homicidios de Mujeres Tipo "A" 6 Multihomicida
en el Municipio de Juarez. Comparative por afo 1993-2002

Pericdo 1993 1994 1995 1996 1997 1938 1999 2000 2001 2002 Total
Victimas 2 Bl 13 16 -] 12 7 ] i 0 76

Fuente: Gobiern

En dicho
Multiho ;

Tabla 15 :

- Ml &
Homicidio de mujeres Tipo “"A” o multihomicida en el municipio de Juarez
Casos resueltos

Periodo Tra:::f:rsi dos Victimas iﬁl’:;::: % de Efectividad
Enero 1993 - Diciembre 1998 69 56 12 21.43
Enero 1999 - Diciembre 1999 12 4 57.14
Enero 2000 - Diciembre 2000 12 o 66.67
Enero 2001 - Diciembre 2001 12 7 100.00
Enero 2002 - Julio 2002 7 0 -

T

habia presentado el quinto informe del gobierno del estado de Chihuahug;:§in embargo esto
debe pasar antes que termine este mes, por lo que seria interesante conocer lo que al
respecto tiene que decir Patricio Martinez, Gobernador Constitucional del Estado de .
Chihuahua. i

Por otro lado se tuvo acceso al “oficio con el que remite informe de la procuraduria general
de la republica, en respuesta al acuerdo de la camara de senadores del 10 de diciembre de
2002, sobre los homicidios de mujeres en ciudad juarez, chih.”, publicado en Internet™'" en
la Gaceta informativa de la Camara de Senadores; donde se sefiala que “A partir del afio de
1993, se comenz6 a registrar en Ciudad Juarez, Chihuahua, una incidencia delictiva
relacionada con la comision de homicidios en agravio de personas del sexo femenino, que a
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la fecha (26 de marzo de 2003, que es la fecha en que se envia el oficio. Nota del autor),
oficialmente, representa un total de 258 homicidios”.

Segun este informe, las averiguaciones previas y procesos penales iniciados, en Ciudad
Juérez, con motivo de los homicidios de mujeres, son los siguientes.

Grafica 16
averiguaciones previas y procesos penales iniciados
con motivo de los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua
1993- 2003

40
35 34

7 31 31
% 29 28
25
20 18 19

15 +—

10 +—

6

L A BB BN NN

2000 2001 2002 2003

aduria general de lareptblica, en respuesta
ujeres en ciudad juarez, chih**

Tituéar de?la Fiscali.

del mismo gobierno del
0 dei2003, que ega fecha

los informes de gobierno hasta septiembre de 1998, se tenian 177 mujer ictimas de
homicidio. Y si a esa cifra le sumamos los cinco homicidios reconocidosigie'mujeres, entre
los meses de octubre a diciembre de 1998 (véase tabla 13, en este mismo documento)
entonces llegamos a un total de 182 homicidios de mujeres. Dando una diferencia entre
ambas cifras “oficiales” de 19 homicidios, hasta diciembre de 1998. > La diferenciaen
cifras, hasta el aflo 2003 es de 15 homicidios.

Segun el mismo oficio, la situacion de los 258 casos iniciados, es la siguiente:
Tabla 16
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1 SANCIONADOS EN EL TRIBUNAL DE MENORES 12
2 SENTENCIADOS 67
3 AVERIGUACIONES PREVIAS EN TRAMITE 98
4 ORDENES DE APREHENSION PENDIENTES 17
5 AVERIGUACIONES PREVIAS EN PROYECTO DE ARCHIVO 5
6 AVERIGUACIONES PREVIAS EN ARCHIVO 5
7 SENTENCIAS ESPECIALES (INIMPUTABLES) 2
8 ORDENES DE APREHENSION NEGADAS 5
9 AUTOS DE FORMAL PRISION REVOCADOS 1
10 SENTENCIAS PENDIENTES DE DICTAR 10
11 PROCESOS EN INSTRUCCION 27
12 SENTENCIAS ABSOLUTORIAS 6
13 AUTOS DE LIBERTAD 2
14 INCOMPETENCIAS A "Procuraduria General de la Republica" 1
TOTAL 258

Informacion NO oficial

Se busco en diversas fuentes con objeto de conocer el problema desde el punto de vista de
la sociedad civil, encontrando la siguiente informacion estadistica.

Gréfica 17
Juarez- Mujeres encontradas muertas
1993- 2003
a0-- |2003 sdlo cubre hasta el mes
de febrero
35
’ |
| |
I |
I 1
I :
I l
| I
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= H
Fuen propia con base en datos de diversas organizaciones no'guberngentales e formeside prensa

Esto nos Ileva a una tercera cifra, siendo las diferencias significativas: segin el oficio
enviado por la PGR, elaborado con informacion oficial del gobierno del
Chihuahua, son 258 los homicidios de mujeres; segun los informes de gobierno, hasta
agosto del 2002, son 273 casos, de los cuales se reconocen 76 “Homicidios de Mujeres tipo
“A” 6 Multihomicida”; y, finalmente, segun diversas fuentes de la sociedad civil, nos

encontramos, con 275 casos de homicidios de mujeres, hasta febrero de 2003.

Caracteristicas sociodemograficas.

Con objeto de tener una mejor vision de Juarez*, finalizaremos este diagndstico sefialando
algunos indicadores socio- econdmicos correspondientes a ese municipio. Es necesario
advertir que todos los cuadros, tablas y calculos presentados en este apartado son
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construccion propia con base en el XII Censo General de Poblacion y Viviendo (XII
Censo).

El 7.64% de la poblacién de 6 a 14 afios no sabe leer ni escribir.

El 2.56% de la poblacion de 15 afios y mas es analfabeta. El 2.82% de las mujeres de 15
afios y mas es analfabeta.

El 69.82% de la poblacion de 5 afios y mas no asiste a la escuela, el 70.54% de las mujeres
de 5 afios y mas no asisten a la escuela.

El 43.90% de la poblacion de 12 afios y mas no tiene instruccidn posprimaria. Para las
mujeres esa cifra corresponde al 45.30%.

El 71.60% de la poblacion de 15 afios y mas no tiene instruccion media superior. El 73.43%
de las mujeres se encuentra en la misma posicion.

El 86.67% de la poblacion de 18 afios y mas no tiene instruccion superior. El 88.22% para
las mujeres

Del 100% ¢
correspond
mujeres.

cion con 18 afos y mas que tiene estudios profesionales, el 43.68%
es. Del 100% de-la poblacion que tiene maestria, el 35.22% son
5 afios y mas con estudios técnicos o comerciales de nivel
conresponde a las mUJeres estando el grueso de esa

patrones mujeres y el porcentaje de mujeres trabajadoras familia
mayor que el de los hombres.

S sm pago es tres veces

Ademas encontramos que, en la poblacion ocupada, de cada mil trabajadores, 813 son
empleados u obreros, 113 son trabajadores por su cuenta y 30 son patrones. Estos datos
pueden observarse en la tabla siguiente, donde se muestra ademas, de cada mil trabajadores,
cuantos se encuentran en cada sector de actividad, por cada mil.

Los cinco sectores de actividad méas importantes, considerando a la poblacion ocupada,
segun sexo, son, para los hombres: Industria, comercio, construccion, otros servicios,
excepto gobierno y servicio de hoteles y restaurantes.
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Los cinco sectores mas importantes segin sexo Para las mujeres, los cinco
sector de actividad Hombres S .
31-33 industrias manufactureras 44.08% _sectore_s mas Imp9rtantes son.
43y 46 comercio 14.22% industria, comercio, otros
23 construccién 9.49% ini H
81 otros servicios, excepto Gobierno 7.19% SerVI_CI_OS, excepto gOblemo'
72 servicios de hoteles y restaurantes 4.46% SEIVICIO de hoteles Yy
restaurantes Y SErVICIOS
sector de actividad Mujeres . s -z
31-33 industrias manufactureras 50.53% educatlvqs. La pa_rt|C|pa9|on
43 y 46 comercio 14.08% de la mujer en la industria de
81 otros servicios, excepto Gobierno 7.01% la construccion juarense es
72 servicios de hoteles y restaurantes 4.89% .
61 servicios educativos 4.849% MUY €SCasa. De estas leraS,

resalta que, de la poblacién
ocupada del sexo femenino, mas del 50% de ésta, se encuentra en la industria
manufacturera.

Conclusiones

sibles hechds delictivos

nente, en virtud que las
, Pero en rigor

ez, Primer informe de Goblerno p. 14

ar que no se logro el acceso a los anexos estadisticos
aparentemente estos se encuentran en linea en Internet, en la pagina oficial ¢
Chihuahua, al intentar tener acceso, ocurre un error

X Patricio Martinez, Segundo Informe de Gobierno. P. 21 en
(http://200.36.118.25/informes/2informe/texto%20seguridad%20PUBLICA.PDF)

i |_os cuales fueron transcritos en este estudio.

il patricio Martinez. Cuarto informe de Gobierno. P. 25.
(http://www.chihuahua.gob.mx/attach/Informe_Politico.pdf)

il hitn:/fwww.senado.gob.mx/gaceta/146/23INFORMEPGR.html

XIX

xi Recuérdese que mas del 98% de la poblacion de Juérez, reside en Cd. Juérez.

del Goblern Jdel Estado de
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http://www.inegi.gob.mx/difusion/espanol/fpobla.html
http://factfinder.census.gov/servlet/BasicFactsServlet

